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A demanda por litio tem aumentado rapidamente nos ultimos
anos, impulsionada por projetos globais de energia limpa que
dependem do litio para atingir suas metas de sustentabilidade.
Essa demanda global apresenta oportunidades de investimento
para empresas que buscam capitalizar o boom do litio no
Triangulo do Litio da América Latina. As empresas que
operam na area terdo que se adaptar aos desafios que a
exploracdo, o desenvolvimento e a producdo de litio enfrentam
em paises com regimes juridicos diferentes. A resolucéo
eficaz de disputas, especialmente por meio de arbitragem
internacional, pode ser uma ferramenta crucial para lidar com
0s possiveis desafios no setor ou com as disputas decorrentes
das varias relacBes contratuais existentes na cadeia de valor da
mineracao de litio, inclusive porque a arbitragem:

e fornece um férum neutro para que as partes
multinacionais resolvam suas disputas; e

e permite que as partes tenham maior flexibilidade para
optar por procedimentos personalizados para suas
disputas, especialmente no que diz respeito a
confidencialidade e potencial consolidacdo de disputas
envolvendo varias partes e decorrentes do mesmo ou de
diferentes contratos em uma mesma cadeia de valor.

Este memorando resume certos desafios e disputas legais que
podem surgir para empresas envolvidas no setor de mineragéo
de litio na América Latina e destaca o uso da arbitragem como
um possivel mecanismo de resolugéo de disputas.

Os autores agradecem a ajuda do entdo advogado internacional Martin Vainstein por suas contribuicdes para este memorando
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MEMORANDO DE ALERTA

Industria de Litio da América Latina:
Liderando a Transicio Energética Mundial

Nos ultimos anos, o litio se tornou essencial para a
economia mundial devido principalmente a dois
fatores: (1) a demanda por baterias recarregaveis
de ion-litio que alimentam telefones, laptops e
veiculos elétricos, entre outros itens;? e (2) um
maior foco em energia renovavel, ja que grandes
baterias de ion-litio podem ser usadas para
armazenar o excesso de energia gerado por fontes
de energia eolica e solar, dentre outras fontes de
energia renovavel.

A América Latina, como regido, serd fundamental
para atender a demanda por mais producdo de litio.
O Chile, a Argentina e a Bolivia - chamados de
"Paises do Triangulo do Litio", ou "LTCs" - tém
mais de 75% do suprimento mundial de litio.* Esse
setor de litio, que ja& estd em expansdo,
provavelmente s6 continuara a crescer a medida
que outros paises explorarem possiveis reservas de
litio. Por exemplo, o Peru iniciou o
desenvolvimento do projeto de exploracdo de litio
Falchani, que, segundo estimativas, possui 0 sexto
maior deposito de rocha dura do mundo e, portanto,
pode permitir que, em um futuro préximo, o Peru
entre no mercado como um dos principais

2 Consulte Marcelo Azevedo et al., Lithium Mining: How
New Production Technologies Could Fuel the Global EV
Revolution, MCKINSEY & Co. (12 de abril de 2022),
https://www.mckinsey.com/industries/metals-and-
mining/our-insights/lithium-mining-how-new-production-
technologies-could-fuel-the-global-ev-revolution. Em 2022,
a fabricagdo de baterias recarregaveis foi responsavel por
74% da demanda global de litio.

3 Consulte The Role of Critical Minerals in Clean Energy
Transitions, IEA (maio de 2021),
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-
clean-energy-transitions.

4 Samar Ahmad, The Lithium Triangle: Where Chile,
Argentina, and Bolivia Meet, 41 HARV. INT'L REV. 51
(2020), https://hir.harvard.edu/lithium-triangle/.

5 Veja Patricia I. Vasquez, The Lithium Triangle: The Case
for Post-Pandemic Optimism (O caso do otimismo p6s-
pandémico), WILSON CTR. 1, 6 (outubro de 2020),

produtores de litio.> Da mesma forma, no Brasil, 0
governador de Minas Gerais, um dos maiores
estados do pais, realizou recentemente um evento
na Nasdag, em Nova York, para langar o Lithium
Valley Brazil, uma iniciativa que visa atrair
mercados de capitais e investimentos privados para
0 setor no Brasil. Além de aumentar a producdo, a
iniciativa Lithium Valley Brazil tem como objetivo
"facilitar o desenvolvimento de uma pegada
industrial verde™ na mineracdo de litio e, a0 mesmo
tempo, promover metas de desenvolvimento social
em um dos estados menos desenvolvidos do
Brasil .®

Nos ultimos anos, houve um aumento do interesse
de empresas privadas nos LTCs e, especificamente,
na producdo de litio. Também houve um influxo
correspondente de investimentos estrangeiros no
setor de litio, 0 que ajudou a expandir a producao -
inclusive com a introducdo de tecnologias
avancadas de mineracdo e equipamentos
especializados para melhorar a eficiéncia e a
sustentabilidade - e, a0 mesmo tempo, aliviou parte
do 6nus financeiro que os LTCs carregaram na
promocéo da mineragao de litio.’

https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploa
ds/documents/LAP_201002_vasqyez%20brief_update_v1b
%5B1%5D.pdf.

& Comunicado a imprensa, Nasdaq (11 de maio de 2023),
https://www.nasdag.com/press-release/sigma-lithium-and-
brazilian-government-officials-ring-nasdag-opening-bell-to.
7 Os custos associados a mineracéo de litio podem ser
especialmente altos nos LTCs, localizados em uma das
regifes mais secas do planeta. O litio requer um processo
de mineragdo com uso intensivo de dgua - S0 necessarios
aproximadamente 500.000 gal®es de agua para extrair uma
tonelada de litio. Consulte Ahmad, nota 4 supra, em 53.
Veja também Stefan Ellerbeck, Lithium: Here's why Latin
America is Key to the Global Energy Transition, WORLD
ECoON. F. (10 de janeiro de 2023),
https://www.weforum.org/agenda/2023/01/lithium-latin-
america-energy-transition/.
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Cenario regulatorio atual do litio nos LTCs

Embora os LTCs compartilhem processos de
extracdo e preocupacdes semelhantes com relagdo
ao setor de litio de cada pais, suas abordagens de
investimento diferem em aspectos importantes.

A Bolivia controla o processo de producao de litio
por meio da empresa estatal Yacimientos de Litio
Bolivianos ("YLB").2 Recentemente, a Bolivia
anunciou possiveis parcerias com empresas
estrangeiras para permitir que essas empresas
extraiam litio usando novas tecnologias, tendo em
uma ocasido firmado parceria com uma empresa
chinesa para aumentar a producio de litio. °

O Chile permite iniciativas privadas com relagao
ao litio, que é classificado como um recurso
estratégico, sujeito a certas limitacdes. Assim
como o petréleo e o gas, o Estado arrenda o direito
de explorar o litio por um determinado periodo de
tempo (sujeito a um prazo maximo imposto por lei)
a empresas privadas. Atualmente, dois
arrendatérios principais controlam o setor de
extragcdo: Albemarle, uma empresa sediada nos
EUA, e a Sociedad Quimica y Minera de Chile
("SQM™), a maior empresa de minerac¢éo de litio do
Chile.l® Os arrendamentos dessas empresas estio
programados para expirar em 2030 e 2043,
respectivamente.

8 Marcelo Rochabrun, Bolivia Still Evaluating Six Firms for
Lithium Mining Partnerships, REUTERS (7 de junho DE
2022), https://www.reuters.com/markets/deals/bolivia-still-
evaluating-six-firms-lithium-mining-partnerships-2022-06-
07/.

® Ward Zhou, An Limin, Luo Guoping e Lu Yutong, China
consortium to develop lithium deposits in Bolivia,
NIKKEIASIA (27 de janeiro de 2023),
https://asia.nikkei.com/Spotlight/Caixin/China-consortium-
to-develop-lithium-deposits-in-Bolivia.

10 Consulte Vasquez, nota 5 supra, p. 14-15.

11 Catherine Osborn, Chile Details Its National Lithium
Strategy, FOREIGN PoL’Y (23 de junho de 2023),

Em 21 de abril de 2023, o presidente do Chile,
Gabriel Boric, anunciou planos para uma estratégia
nacional de litio.> Embora essa proposta ainda ndo
tenha sido submetida ao Congresso Nacional do
Chile, que precisara aprovar o plano, ela
provavelmente implicara a criacdo de uma empresa
nacional de litio, que ter& uma participacdo
significativa no setor e supervisionara a mineragdo
de litio, a0 mesmo tempo em que podera conceder
as empresas privadas mais direitos de mineragéo de
litio em troca de permissfes para que a empresa
estatal de mineracdo seja proprietaria de parte de
seus projetos.’®* A criacdo de uma empresa
nacional de litio provavelmente também levara a
negociacles e parcerias com empresas privadas
que desejam deter participacbes minoritarias em
minas de litio no Chile.!*

A Argentina permite iniciativas privadas e adotou
0 que tem sido considerado uma abordagem
favorével ao investidor em seu setor de litio. De
acordo com a abordagem argentina, as provincias
tém controle sobre os direitos minerais, mas devem
gerenciar os recursos de acordo com o codigo
federal de mineracio,® que permite que empresas
estatais e privadas (nacionais e estrangeiras)
participem da mineracdo.’® Nesses projetos
publico-privados, a empresa estatal nacional
mantém uma participacdo minoritéria, enquanto o

https://foreignpolicy.com/2023/06/23/chile-boric-lithium-
strategy-minerals-industry-green-energy-
batteries/?tpcc=onboarding_trending.

12

i

1414d.

15 Ministério de Desenvolvimento Produtivo da Argentina,
Doing Business: Main Fiscal & Legal Issues of the
Argentina Mining Industry, Gov. OF ARG. 1, 4,
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/argentina_le
gal_framework.pdf (Gltima visita em 26 de junho de 2023).
% 1d. em 6.
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investidor geralmente fornece financiamento,
recursos e know-how.

Desafios e possiveis disputas no setor de
litio da América Latina

Como outros negocios de mineragéo, os setores de
litio dos LTCs apresentam oportunidades
acompanhadas de potenciais desafios. Ha uma
realidade comercial basica de que o litio esta em
alta demanda - e provavelmente continuard em alta
demanda no futuro préximo - para uso em varias
aplicagdes comerciais que sdo cada vez mais vistas
como essenciais no mundo moderno. Isso significa
que empresas e paises de todo 0 mundo dependem
dos LTCs para extrair e exportar litio, e
continuardo a fazé-lo nos préximos anos e décadas.
Isso estimulou - e continuara estimulando - a
execucdo de contratos de compra e venda de litio
de longo prazo. Para cumprir esses contratos, as
empresas de extracdo de litio geralmente precisam
fazer investimentos de longo prazo e de capital
intensivo em projetos de extracdo de litio nos
LTCs. O resultado é uma série de contratos
interligados, muitas vezes internacionais, na cadeia
de valor do litio, que, sem duvida, satisfazem uma
necessidade econdmica importante, mas também
abrem a porta para disputas potencialmente
complexas na hipotese de ocorrerem disturbios ou
quebras na cadeia de valor. Essas disputas podem
acontecer no bojo de diferentes contratos, regidos
sob leis diversas, bem como em diferentes pontos
da cadeia de valor.

1. Contratos de pesquisa e exploracdo

Nos LTCs (e na maioria dos paises do mundo),
minerais como o litio sdo propriedade do Estado
enquanto permanecerem no solo. Dessa forma,
quando empresas privadas tém permissdo para se

17 Oliver Hailes, Lithium in International Law: Trade,
Investment, and the Pursuit of Supply Chain Justice, 25 J.
INT'L ECON. L. 148 (2022),

envolver em atividades de extracdo de litio nos
LTCs, como no Chile e na Argentina, elas
geralmente precisam obter autorizacdo para
explorar e explorar o litio por meio da execugdo de
uma licenca, concessao ou algum acordo
semelhante que as autorize a extrair recursos
naturais pertencentes ao Estado. Disputas no
ambito desses contratos de licenga ou concessao
podem surgir por Vvarios motivos, incluindo
alegacOes de falhas no pagamento de royalties
adequados, na observancia do padrdo de cuidado
exigido para exploracdo e explotagdo e no
atendimento do cronograma esperado.

Por exemplo, uma disputa surgiu de um contrato de
concessao entre a agéncia de desenvolvimento do
Chile, a Corporacién de Fomento de la Produccién,
e um de seus arrendatarios, a Albemarle
Corporation, de acordo com a qual o Chile iniciou
dois procedimentos separados da ICC contra a
Albemarle: um em 2019, referente ao nivel de
precos preferenciais para empresas dispostas a
investir em materiais de litio, e outro em 2021 por
supostamente pagar royalties a menos.!” Enquanto
a arbitragem de 2019 foi resolvida, a arbitragem de
2021 continua pendente.

No setor de litio, assim como em muitos outros
setores de mineragcdo, também é muito provavel
que surjam divergéncias em relacdo a mudancas
nas politicas regulatorias, inclusive
especificamente em relagcdo a questdes ambientais
e sociais, bem como questdes relacionadas ao uso
de agua. Como a mineracdo de litio pode gerar
impactos ambientais, e como a mineragéo de litio
requer quantidades significativas de agua e é
frequentemente realizada em climas extremamente
aridos, as regulamentagdes ambientais, sociais e de
uso da agua podem ter um impacto substancial nas

https://academic.oup.com/jiel/article/25/1/148/6529346#341
263562.
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atividades de extracdo de litio. Esse impacto, por
sua vez, pode levar a disputas nos contratos de
licenga ou concessdo, em razdo de eventuais
alteracOes na equagdo econdmica na qual esses
contratos se baseiam.

2. Acordos de joint venture

As joint ventures sdo empreendimentos nos quais
duas ou mais partes - no caso dos LTCs, geralmente
uma empresa estatal e uma ou mais empresas
privadas - concordam em compartilhar riscos,
recursos e lucros. As joint ventures sd8o um
mecanismo amplamente utilizado no setor de
mineracdo em geral e na mineracdo de litio
especificamente para distribuir os riscos e garantir
a participacdo do Estado, especialmente na Bolivia
e na Argentina.

As disputas entre as partes em joint ventures podem
surgir por varios motivos, como desacordos entre
as partes com relacdo a operacOes e gerenciamento,
obrigagdes financeiras, compartilhamento
equitativo de receitas e preocupagfes ambientais.
As disputas também podem surgir quando as partes
envolvidas em uma joint venture tentam vender
parte de sua participacdo a um terceiro sem o0
consentimento da outra parte.  Isso ocorreu
recentemente no Chile, quando a empresa de
mineracdo  chinesa Tiangi comprou uma
participacio na SQM de um acionista canadense.®
Embora a SQM e o governo chileno tenham
levantado objecBes a venda, um tribunal chileno

18 Antonio De la Jara, Tiangi Buys Stake in Lithium Miner
SQM from Nutrien for $4.1 Billion, REUTERS (3 de
dezembro de 2018), https://www.reuters.com/article/us-
chile-tiangi-lithium-idUSKBN10217F.

¥d.

20 Jack Ballantyne, Claims Pile up in Congo Lithium
Dispute (Reivindicagdes se acumulam na disputa de litio no
Congo), GLOB. ARB. REV. (16 de maio de 2023),
https://globalarbitrationreview.com/article/claims-pile-in-
congo-lithium-dispute. Os danos estimados no caso
atualmente ultrapassam US$ 1 bilh&o, e reconvences

acabou permitindo que a transacdo prosseguisse.®
Isso também acontece em paises que nao fazem
parte dos LTCs, como na Republica Democratica
do Congo, onde uma joint venture entre a empresa
australiana AVZ Minerals, a Jin Cheng Mining
Company e a Congolaise d'Exploitation Miniere
("Cominiére") levou a vérias reivindicagdes em
uma arbitragem da ICC depois que a Cominiere e a
Jin Cheng Mining Company tentaram encerrar a
joint venture e transferir uma participacdo de 15%
para outra empresa, 0 que a AVZ alega ter sido
inadequado. 2°

Em alguns casos, as joint ventures podem fracassar
antes mesmo de serem finalizadas. Em 2018, a
Bolivia firmou uma joint venture com a ACI
Systems Alemania ("ACI"), uma empresa alema.?!
A joint venture teria resultado em um investimento
de US$ 1,3 bilhdo pela ACI em troca do direito de
construir uma fabrica de hidréxido de litio e uma
fabrica de baterias para veiculos elétricos na
Bolivia.?? Apds uma série de protestos civis sobre
royalties supostamente baixos na cidade de Potosi,
a joint venture foi encerrada em 3 de novembro de
2019.% O colapso dessa joint venture serve como
exemplo de como pode ser dificil concluir e operar
joint ventures, especialmente se houver pouca
licenga social.

3. Acordos de compra e venda

Os acordos de compra e venda sdo uma importante
fonte de apoio financeiro em projetos de extracédo
de minério, pois proporcionam certeza de receita

também foram apresentadas pela AVZ contra a Cominiere,
com a AVZ obtendo recentemente uma medida proviséria
de um arbitro de emergéncia para impedir a Cominiere de
tomar outras medidas para encerrar a joint venture.

21 Daniel Ramos et al., Bolivia’s Lithium Partnership with
Germany’s ACI Systems Hits Snag, REUTERS (4 de
novembro de 2019), https://www.reuters.com/article/us-
bolivia-germany-lithium-idUSKBN1XEO1N.

22

2 \g
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por meio de acordos de compra de quantidades
especificas de produto a precos especificos, bem
como valor estratégico para os investidores ao
garantir o acesso a determinados niveis de
producdo de litio. De acordo com esses contratos,
0s precos e a quantidade sdo geralmente acordados
desde o inicio, 0 que pode gerar disputas caso
condicdes alteradas ou inesperadas prejudiquem a
I6gica dos precos acordados ou as quantidades
acordadas ndo possam ser fornecidas ou recebidas.
As disputas também podem surgir quando uma das
partes tenta rescindir unilateralmente o contrato, o
que pode ser uma preocupacdo especialmente
importante no setor de litio, dadas as mudancas em
conexdo com a nacionalizacéo dos recursos.

4. Contratos de construcdo

No inicio de um projeto de litio, € comum que as
empresas assinem contratos de construcdo para
reger as obras de engenharia civil necessarias para
preparar uma mina de litio para a operagdo. Os
contratos de construgdo, que normalmente
assumem a forma de contratos de Engenharia,
Aquisicdo e Construgdo ("EPC") ou contratos de
Engenharia, Aquisicio e Gerenciamento de
Construcdo ("EPCM"), sdo instrumentos legais
comuns para reger a construcdo de obras civis de
mineracdo. Varios tipos de contratos EPC e EPCM
séo usados no setor de mineragdo, que devem ser
adaptados ao projeto de construcdo especifico. As
disputas de construcdo sdo comuns, muitas vezes
decorrentes de atrasos, problemas de qualidade e
problemas de excesso de custos.

Beneficios da arbitragem de disputas sobre
litio

Como o mundo continua a fazer a transicdo para
fontes de energia renovaveis, espera-se que a

24 \/eja, por exemplo, Juan Pablo Escudero, The Latin
American Lithium Industry is at a Crossroads,
LEGALPLANET (20 de abril de 2023), https://legal-

demanda por litio cresca além da capacidade de
fornecimento atual. Com o crescimento dessa
demanda, também crescerdo as possiveis disputas.
Grande parte do foco do setor juridico tem sido a
possibilidade de disputas entre investidores
estrangeiros e soberanos, considerando os regimes
juridicos relativamente novos em varios paises
produtores de litio e o possivel impacto de futuras
mudancas regulatorias.?* Essas disputas entre
investidores e Estados ou quaisquer interrupcdes
resultantes poderiam gerar agdes adicionais - e, em
particular, disputas comerciais - entre outras
entidades na cadeia de valor do litio, o que
provavelmente teria consequéncias em cascata para
outros contratos e partes contratuais, dada a
natureza inter-relacionada dos acordos e das partes.

Dado o potencial de disputas ao longo de toda a
cadeia de valor do litio, a inclusdo de clausulas
solidas de resolucdo de disputas nos acordos
comerciais sera crucial para manter o sucesso dos
projetos relacionados ao litio no longo prazo. A
arbitragem internacional - como 0 mecanismo de
resolucdo de disputas preferido por muitas
empresas estrangeiras e multinacionais que ja
operam no setor de mineragdo na América Latina -
pode ser uma ferramenta (til. Isso é
particularmente verdadeiro em situacdes em que
varios contratos compdem uma cadeia de valor
com varios participantes em diferentes estagios de
construcdo, desenvolvimento, extracdo e producéo.
A arbitragem também permite que as disputas ndo
fiqguem presas nos tribunais nacionais de um nico
Estado, o que é importante quando se considera
uma cadeia de valor transfronteiriga.

Dessa forma, ha questdes que tanto as empresas
guanto os Estados precisardo considerar ao redigir
contratos relacionados a mineracdo de litio. As

planet.org/2023/04/20/the-latin-american-lithium-industry-
is-at-a-crossroads/.

CLEARY GOTTLIEB



MEMORANDO DE ALERTA

empresas precisardo ter o cuidado de incorporar
clausulas de arbitragem sob medida para
maximizar os possiveis beneficios da arbitragem e
devem considerar, mesmo na fase de negociagao
contratual anterior a disputa, se clausulas
especificas relacionadas a consolidacdo e a
confidencialidade, por exemplo, podem ser (teis.
A arbitragem internacional também permitiria que
as empresas consolidassem potencialmente as
arbitragens, supondo que as clausulas sejam
compativeis, 0 que é uma consideracdo importante
ao elaborar clausulas arbitrais. Em conjunto, 0s
Estados devem considerar a incluséo de clausulas
de arbitragem em seus contratos de concessao
como um meio de incentivar o investimento e
garantir aos investidores uma resolucgéo de disputas
eficaz e equilibrada. A medida que o setor de litio
cresce nos LTCs, ha varias consideracbes tanto
para os Estados quanto para as empresas privadas,
especialmente quando surgem desafios e possiveis
disputas devido a natureza complicada dos
contratos dentro da cadeia de valor. E provavel que
a arbitragem internacional sirva como uma
ferramenta eficaz de resolucdo de disputas nesse
setor e ofereca uma maneira de resolver problemas
de forma a preservar a continuidade da cadeia de
valor.
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